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[摘  要] 近年来国内不乏关于居住区公共服务设施配套不足、公共生活匮乏等问题的讨论。从生活

圈的角度对公服设施评估,既能摸底城市公共服务现状,回应居民关心的生活便利度问题,也能为后续

城市公共服务建设管理提供决策依据。本文选取上海市普陀区宜川路街道为研究区域,研究15分钟生

活圈内公共服务设施的服务水平以及布局的合理性,为设施的配套完善、社区生活品质的提升提供一

定的依据。 

[关键词] 15分钟社区生活圈；公服设施；宜川路街道 
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1 国内外研究背景 

在20世纪50~60年代,为了解决城市

化过程中出现的各种城市问题,日本政

府提出了“广域生活圈”的概念,主张在

全面都市化的过程中,加强中心城市治

理、交通体系建设及开发项目再配置,

形成城市化的日常生活圈[1]。韩国在《全

国国土综合开发计划》中,依据中心城市

的规模将生活圈区分为大都市生活圈、

地方都市圈与乡村城市生活圈,分别拟

定开发策略[2]。而中国台湾地区也在

1979年的综合开发计划中,采用“地方生

活圈”的概念对城市进行分等定级,共计

划分35个生活圈[3 4]。近年来,上海、北

京与成都等城市分别在新一轮城市总体

规划、“十三五”规划纲要中提出重点打

造15分钟生活圈。其中,上海市规划和自

然资源局于2016年8月颁布了《上海市15

分钟社区生活圈规划导则》,这也是国内

最早明确提出“15分钟社区生活圈”概

念的城市。 

2 宜川路街道现状概况 

宜川路街道是上海市普陀区辖下的

街道,位于普陀区东侧,紧邻闸北区,面

积2.2平方公里,下辖21个居委会。据

2018年数据统计,宜川路街道2018年常

住人口总量为12.08万人,占普陀区总人

口的8.8%,在普陀区中处中等偏低水平。

街道现状人口密度较高,主要集中分布

在街道南部。宜川路街道户籍人口年龄

结构“头重脚轻”,老龄化尤为严重,60

岁以上户籍人口占比达到39.2%,社区进

入重度老龄化阶段。 

3 宜川路街道不同类型公服设

施供给需求评估结果 

3.1基础为老服务设施缺口较大,且

空间分布不均衡 

根据评估结果,宜川路街道综合为

老服务中心缺口约为1892㎡,日间照料

中心和助餐点缺口约为2700㎡,老年活

动室缺口约为1818㎡。从社区基础为老

设施的空间布点来看,宜川路街道北部

片区基础养老设施15分钟范围圈服务水

平高于南部片区,北部片区服务于常住

老年人口的比例为72%,而南部片区服务

于常住老年人口的比例为39%。这些服务

盲区未来需要新增养老服务设施。 

3.2规划幼儿园建成以后,宜川路街

道托幼设施仍存在部分盲区 

目前宜川路街道幼儿园有11所,托
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儿所有1所,共计12所。根据评估,宜川路

街道托幼设施现状10分钟步行服务范围

的社区覆盖率达到75％,可达性一般。规

划幼儿园建成后,宜川社区养育托管服

务设施的现状10分钟步行范围覆盖率达

86%,步行可达性良好,但中远两湾城、佳

景公寓、和丰苑等小区仍存在服务盲区,

建议通过鼓励商业增设养育托管设施来

弥补服务空缺。 

3.3社区级体育设施服务水平较好,

但场地开放水平不足 

宜川路街道现状体育健身点有52处,

片区中心有1处,百姓健身房有1处,学校

体育设施有8处,正在规划建设的光新体

育场也被纳入其中,共计63处。根据评估,

宜川路街道社区体育健身点设施尚有约

933㎡的缺口。在体育设施的分布上,体

育健身点5分钟服务覆盖率达93%,片区

中心与社区健身房10分钟服务覆盖率达

89%,光新体育场与学校体育设施15分钟

服务覆盖率达87%,步行可达性良好。总

的来说宜川路街道社区级体育设施服务

水平较好,但场地开放水平不足,建议考

虑学校运动场馆分时共享。 

3.4文化设施资源较丰富,但社区级

文化设施规模不足 

宜川路街道现状区级文化服务设施

为普陀区少年儿童图书馆,共计1处。社

区级文化服务设施主要有宜川社区文化

活动中心和片区中心,共计2处。居委级

文化服务设施主要有宜川一村、宜川二

村等居委文化活动室,共计23处。根据相

关数据统计分析,宜川路街道社区文化

活动中心尚有约5176㎡缺口。根据社区

文化服务设施可达性评估结果,宜川路

街道居委级文化活动室5分钟步行范围

覆盖率达84%,步行可达性良好。宜川路

街道社区级文化服务设施的15分钟步行

范围覆盖率达75%,步行可达性一般。宜

川路街道区级文化服务设施的15分钟步

行范围覆盖率达35%,步行可达性较低。 

3.5社区医疗服务设施缺口较大,建

议片区中心建设社区卫生服务站 

宜川路街道社区医疗服务设施较少,

社区卫生服务中心尚有约2949㎡缺口,

社区卫生服务站尚有约1218㎡缺口。据

可达性评估结果,宜川路街道社区卫生

服务中心的15分钟步行范围覆盖率达

52%,步行可达性一般。宜川路街道社区

卫生服务站的10分钟步行范围覆盖率达

48%,步行可达性较低。宜川路街道铁路

以北社区包括宜川一村、宜川四村、宜

川二村社区均缺乏社区服务站10分钟服

务覆盖。 

4 结论与建议 

通过定量分析和评价发现,宜川路

路街道“15分钟社区生活圈”覆盖度中

等,其中体育设施、社区级文化设施处于

较高水平,覆盖率都在87%以上。为老设

施、幼儿园覆盖率中等；区级文化设施

和医疗设施存在较大的服务盲区,还有

较高的提升空间。 

本研究是基于“15分钟社区生活

圈”的理念,在GIS中进行道路网的构

建和服务区的分析,从而得到上海市

宜川路街道现状生活圈公服设施的服

务水平。由此可见,依据人口、现状道

路和公服设施等可靠真实的数据,可

对城市现状15分钟生活圈的便利度进

行量化,得出现状设施位置与布局的

可视化评价结论,从而找到社区生活

圈中公共服务配套设施配置不充分、

不均衡的区域,为后续城市规划的精

准公共服务配套设施布局规划提供依

据。在本研究基础上,可进一步调研经

济、社会治理等方面的数据,对社区公

共服务设施进行精细化规划与管理,

提升城市生活便利度。 
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